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РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ ОСВІТИ ДЛЯ ЗАПОБІГАННЯ  
ТРУДОВІЙ ЕМІГРАЦІЇ: В ПОШУКАХ НАЙКРАЩИХ КЕЙСІВ1

THE EDUCATION SYSTEM REFORMING TOWARDS MITIGATING  
LABOUR MIGRATION: IN A SEARCH OF BEST PRACTICES 

Зміни у соціально-економічних процесах України, вимоги щодо інтеграції в європейський освітній простір 
та низька конкурентоспроможність виробництв приводять до появи низки пріоритетних завдань, таких 
як реформування освіти та формування освітньої політики, яка би була сполучна із політикою економічного 
розвитку, соціального захисту, зайнятості у сталому контексті. При цьому важливо залучати до розроблен-
ня, управління та моніторингу освітніх програм соціальних партнерів, серед яких ключова роль належить 
роботодавцям, аби уникнути в майбутньому небажаної міграції населення внаслідок втрати ними кваліфі-
кації через працевлаштування не за спеціальністю, наприклад. Дослідження спрямовано на пошук найкращих 
практик у реформуванні системі освіти, які дають змогу зменшити розрив між очікуваннями роботодавців 
та кваліфікаціями випускників і, як наслідок, позитивно вплинути на зменшення трудової міграції. У про-
цесі дослідження виявлено, що еталонний патерн упровадження дуальної освіти сформувався в Німеччині.  
У статті наведено основні моменти поширення сталих принципів німецького патерну в країнах світу. 

Ключові слова: освітня політика, трудова міграція, дуальна освіта, менеджмент дуальної освіти, 
реформування освіти.

Изменения в социально-экономических процессах Украины, требования по интеграции в европейское об-
разовательное пространство и низкая конкурентоспособность производств приводят к появлению ряда 
приоритетных задач, таких как реформирование образования и формирование образовательной политики, 
которая была соединена с политикой экономического развития, социальной защиты, занятости в устой-
чивом контексте. При этом важно привлекать к разработке, управлению и мониторингу образовательных 
программ социальных партнеров, среди которых ключевая роль принадлежит работодателям, чтобы из-
бежать в будущем нежелательной миграции населения вследствие потери ими квалификации из-за трудо-
устройства не по специальности, например. Исследование направлено на поиск лучших практик в реформи-
ровании системы образования, которые позволяют уменьшить разрыв между ожиданиями работодателей 
и квалификацией выпускников и, как следствие, положительно повлиять на уменьшение трудовой миграции. 
В ходе исследования выявлено, что эталонный паттерн внедрения дуального образования сформировался в 
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Германии. В статье представлены основные моменты распространения устойчивых принципов немецкого 
паттерна в странах мира. 

Ключевые слова: образовательная политика, трудовая миграция, дуальное образование, менеджмент 
дуального образования, реформирование образования.

Changes in the socio-economic processes of Ukraine, requirements for integration into the European educational 
space, and low competitiveness of industries lead to several priorities, including education reform and education 
policy changes. These changes should be linked to the policy of economic development, social protection, employ-
ment in a sustainable context. Additionally, European integration imposes special conditions on graduates, such as 
lifelong learning, communication skills, and teamwork. Therefore, there is a need to study public policy in education 
to determine its main directions, advantages, and disadvantages. At the same time, it is essential to involve social 
partners in developing, managing, and monitoring educational programs. Employers have a crucial role in avoiding 
unwanted migration due to loss of skills and due to non-specialty employment, for instance. The research aims to find 
best practices in reforming the education system that reduce the gap between employers’ expectations and graduates’ 
qualifications and, as a result, positively impact labor migration. The historical overview of reforming the Ukrainian 
educational system coupled with the migration growth was developed to reveal the patterns. Several different cases 
were presented regarding the reforming, as well as the best EU practices. Dual education is one of the most perspec-
tive forms of social partnership between employers and educational institutions that leads to creativity, practice-ori-
ented learning, and, hence, the unemployment rate decrease after graduation. The rapid development of technology 
will lead to the disappearance of professions and the need to relearn every five years; approaches to the organiza-
tion of learning must also change to meet the demands of modern times. The country of origin of dual education is 
Germany, whose pattern is considered the best practice, so Germany is the largest «exporter» of dual education 
management. That became a beacon of arousing interest in a third of the world in all macro-regions, some of which 
are experimenting with dual education implementation. However, the education systems of countries have significant 
differences due to social, economic, historical factors. It is impossible to completely copy the German pattern of the 
dual education management system in Germany due to the complexity and evolutionary stability of the relationship 
between stakeholders, but this leads to the need to find ways to adapt the «standard» to national contexts. The article 
presents the main points of spreading the stable principles of the German pattern in the countries of the world. 

Key words: educational policy, labor migration, dual education, dual education management, education reform.

Постановка проблеми. Радикальні зміни 
соціально-економічних відносин в Україні, її 
інтеграція в європейський освітній простір ви-
магають постійного вдосконалення професійної 
підготовки спеціалістів. Професійна підготовка 
спеціалістів у сучасних умовах є пріоритетним 
завданням, оскільки подальший розвиток сус-
пільного виробництва, підвищення валового 
регіонального продукту та конкурентоспромож-
ність країни загалом залежить від можливості 
зрощувати, приваблювати та утримувати висо-
копродуктивні та талановиті кадри. Нині існують 
три глобальні мегатренди, що визначають струк-
турні трансформації ринку праці, а отже, і став-
лять нові завдання перед системою освіти, а саме 
диджиталізація, автоматизація та поляризація ро-
бочих місць. З огляду на перехід до нового техно-
логічного укладу, прогнозується зростання кіль-
кості вакансій для працівників із вищою освітою 
та безпрецедентно швидкі зміни на ринку праці, 
реагувати на які освітня галузь зможе виключ-
но за умови впровадження механізмів тіснішої 
співпраці із роботодавцями, зокрема через запро-
вадження менеджменту дуальної вищої освіти.

Тема набуває актуальності ще через те, що 
для України характерною є міграція населення, 
яка супроводжується відтоком висококваліфі-
кованих кадрів та молодих спеціалістів. І саме 
ефективна політика з регулювання сфери освіти 
може стати напрямом формування кваліфікова-
них кадрів в Україні, забезпечення стійкого еко-
номічного розвитку та підвищення потенціалу 
національної економіки. 

Освітня політика повинна розроблятися ра-
зом із політикою економічного розвитку, со-
ціального захисту, зайнятості тощо. Також 
важливо залучати соціальних партнерів до на-
ціональних, галузевих та локальних заходів з 
управління, розроблення, моніторингу й оцін-
ки освітніх програм та із забезпечення якості 
освіти. Відсутність системної співпраці закла-
дів вищої освіти та роботодавців призводить до 
розриву між очікуваннями останніх та кваліфі-
каціями випускників, які щорічно виходять на 
ринок праці у пошуках першого робочого місця.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вивченням міграційних процесів займалися 
такі вчені, як І. Куліш [18], В. Гроссманн [1], 
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Ю. Яковенко [25], О. Бербенець [7], Б. Солга 
[5], А. Яцейко [25].

Реформування системи освіти в Україні ви-
вчалося такими вченими, як: Л. Кайдалова [12], 
Г. Натрошвілі [20], Н. Карвацька [14], Т. Соло-
пова [23], О. Бражко [8], А. Кобець [16].

Окремі елементи вдосконалення управлін-
ських механізмів взаємодії закладів освіти та 
роботодавців загалом, а також під час запрова-
дження дуальної форми здобуття освіти зокрема 
висвітлено у наукових працях вітчизняних уче-
них: О. Бучинської [6], С. Ковальчук [14], Т. Ва-
сильєвої [10], І. Лилик [6], І. Перевозової [11], 
Ю. Петрушенка [9], С. Лєонова [9] та інших.

Метою статті є дослідження найкращих 
практик у реформуванні системі освіти, які да-
ють змогу зменшити розрив між очікуваннями 
роботодавців та кваліфікаціями випускників і, 
як наслідок, позитивно вплинути на зменшення 
трудової міграції.

Результати дослідження. Європейська інте-
грація висуває особливі вимоги до випускників 
навчальних закладів, такі як освіта упродовж 
життя, розвиток комунікаційних навичок та вмін-
ня працювати в команді. Тому постала потреба ви-
вчення державної політики у сфері освіти, визна-
чення її основних напрямів, плюсів та недоліків.

Однією з головних проблем України є міграція 
робочої сили, що негативно відображається на 
конкурентоспроможності країни та її фінансово-
му потенціалі. Нині спостерігається підвищення 
міграційних процесів в Україні, що призводить до 

занепаду економіки України, проявляється у змен-
шенні кількості населення, податкових платежів 
та бюджетування захищених статей бюджету.

На рис. 1 показаний міграційний приріст про-
тягом 2002–2019 років в Україні. Як бачимо, до 
2004 року міграційний приріст був негативний, 
з 2005 року він позитивний, але зменшився у 
2015 році, коли відкрилися кордони та населення 
могло мігрувати на роботу до країн Європи. 

На рис. 2 показаний розподіл мігрантів за 
віковою категорією у 2019 році. Як видно з 
рисунку, вікові категорії, що виїжджають за 
кордон, – 15–39 років. Тобто йде відтік саме 
працездатного населення, що призводить до 
недоотримання національного доходу. Втрата 
кваліфікованих кадрів призводить до зниження 
кваліфікації населення всередині країни [25]. 

Основними причинами міграції є відсутність 
робочих місць в Україні, невисокий рівень за-
робітної плати порівняно з європейськими кра-
їнами, занепад української економіки. Також 
погіршує ситуацію відсутність кваліфікованих 
кадрів, які би працювали у сільській місцевос-
ті. Особливо в сільській місцевості не вистачає 
спеціалістів таких важливих професій, як меди-
ки, педагоги, державні службовці [18].

Одним із чинників, який підвищує міграцію, 
є відсутність попиту на робочу силу та немож-
ливість молоді запропонувати місце роботи від-
разу після навчання. В Україні відсутній попит 
на молодих фахівців без досвіду роботи. На рис. 
3 показана динаміка непрацевлаштованих після 
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Рис. 1. Міграційний приріст в Україні за 2002–2019 роки 
Джерело: [24]
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закінчення закладів освіти. Як бачимо з рисун-
ка, рівень безробіття випускників із 2016 року 
зменшується, що є позитивною тенденцією. 

Освіта є одним із компонентів системи націо-
нального господарства, що може регулювати мі-
грацію, адже готує освічених та кваліфікованих 
працівників, задовольняє попит в освітніх послу-
гах, формує конкурентоспроможну та наукоємну 
економіку і сприяє національному добробуту. При 
цьому реформування сфери освіти відбувається в 
контексті інших реформ (адміністративно-терито-
ріальної реформи, політичної реформи тощо). 

За останні п’ять років система освіти набула 
значних змін. У 2014 році прийнято Закон Укра-
їни «Про вищу освіту» [21], де були визначені 

організаційні та правові засади реформування 
вищої освіти, введена концепція Болонського 
процесу, введена автономія навчальних закла-
дів. У 2017 році прийнятий Закон України «Про 
освіту» [22], що регулює основні принципи 
освітнього процесу. 

Під час реформування галузі освіти було 
введено компетентнісний підхід та розроблені 
Стандарти освіти для кожної освітньої програ-
ми та спеціальності. Але зараз більшою мірою 
розроблені Освітні стандарти для освітнього 
рівня «магістр», а стандарти освітнього рівня 
«молодший спеціаліст» розроблялися ще до 
прийняття Закону «Про освіту» та не відповіда-
ють сучасним умовам. 
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Рис. 2. Кількість міждержавних мігрантів в Україні за віком, 2019 рік 
Джерело: [15]
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Рис. 3. Динаміка непрацевлаштованих після закінчення  
закладів освіти за 2005–2019 рр., % 

Джерело: складено на основі [24]
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Дуальна освіта визнана одним із компонен-
тів модернізації української професійної освіти, 
а ефективність її запровадження напряму зале-
жить від ефективності запровадження цілої низ-
ки інших компонентів. Із 2013 року розгортання 
дуальної освіти реалізується Представництвом 
Фонду імені Фрідріха Еберта та Українською 
Асоціацією Маркетингу з метою сприяння 
впровадженню чітких та дієвих механізмів 
співпраці між закладами вищої освіти, робото-
давцями та іншими зацікавленими сторонами 
задля наближення «пропозиції» ЗВО до потреб 
ринку праці, підвищення конкурентоспромож-
ності молодих фахівців під час пошуку першо-
го робочого місця, а також поширення кращих 
практик різних країн у сфері професійної вищої 
освіти. Одним із прикладів найкращих практик 
ефективного впровадження дуальної освіти є 
Німеччина. Але слід згадати, що в Європі прак-
тика поєднання навчання в закладі освіти та на 
робочому місці на принципах дуальності скла-
далась історично з часів Середньовіччя та нині 
існує в низці країн. Вперше в історії європей-
ської професійної освіти чергування періодів 
навчання в закладі освіти та на виробництві на 
базі чітко визначених зобов’язань сторін зазна-
чене у Промисловому кодексі Німецької Імперії 
1871 року та в «Законі про учнівство» 1889 року 
у Данії [19], на початок ХХ сторіччя в цьому 
регіоні внаслідок впливу економічних, соціаль-
них, культурних факторів та філософських те-
чій сформувалися три окремі «класичні моделі» 
професійної освіти – ліберальна ринкова (Вели-
кобританія), державна бюрократична (Франція) 
та дуальна корпоративна (Данія, Німеччина, 
Австрія, Люксембург, Норвегія, Швейцарія), які 
базуються на принципах учнівства та застосо-
вуються закладами освіти різних рівнів. 

У країнах ЄС протягом останніх кількох де-
сятиліть простежується швидка переорієнтація 
національних освітніх систем «від соціалізації в 
національній культурі до розроблення спільної 
освітньої політики щодо підготовки кваліфікова-
них фахівців для життя і роботи в умовах ринково 
орієнтованої конкурентної глобальної економіки» 
[12]. Так, у порядок денний щодо траєкторії роз-
витку вищої освіти включається питання запрова-
дження аналогів дуальної освіти та створюються 
відповідні проєкти, зокрема «Розробка європей-
ських підходів і методів до дуального навчання» 
(DEWBLAM), що ставить за мету створення за-

гальноєвропейської платформи дуального навчан-
ня у закладах вищої і професійної освіти [143]. 
Також функціонує Європейська мережа коопе-
ративної (дуальної) вищої освіти, метою якої є 
просування менеджменту дуальної освіти у Євро-
пейських університетах. У грудні 2012 року в Бер-
ліні було підписано Меморандум про співпрацю у 
сфері професійно-технічної освіти та навчання в 
Європі «Професійно-технічна освіта та навчання 
в Європі – перспективи для молодого покоління» 
[3]. Стратегія визначає, що зростання економічних 
та соціальних проблем, зокрема безробіття моло-
ді, потребує рішень для створення можливостей 
для здобуття майбутніми спеціалістами високого 
рівня професійних кваліфікацій та підвищення 
рівня зайнятості. «Навчання на робочому міс-
ці, дуальне навчання є пріоритетом Стратегічної 
рамки співпраці європейських країн у галузі осві-
ти та навчання, Європейської стратегії розумного, 
стійкого та всебічного зростання…» [3]. З метою 
поліпшення якості навчання та можливостей пра-
цевлаштування молоді держави-члени ЄС узго-
дили конкретні цілі, зокрема 82% випускників 
мають бути працевлаштовані, а дуальне навчання 
прямо згадується як центральний елемент модер-
нізації освіти в усіх країнах Європейського Со-
юзу. Включення соціальних партнерів та приват-
ного сектору економіки визначається ключовим 
завданням, а також передбачається впроваджен-
ня 30 регіональних проєктів із фінансуванням у 
10 мільйонів євро для країн-партнерів Німеччини. 

Схожі тенденції спостерігаються у Молдо-
ві, де уряд затвердив Положення про дуальну 
професійно-технічну освіту, яке визначає ролі 
трьох інституційних суб’єктів: закладів освіти, 
роботодавців та Торгово-промислової Палати. 
У 2017 році парламент Сербії прийняв Закон 
про дуальну освіту в рамках реалізації проєк-
ту «Реформа професійної освіти та навчання», 
що реалізується в партнерстві із Офісом міжна-
родної співпраці Німеччини. У кінці 2019 року 
було підписано оновлену Спільну декларацію 
про наміри, що продовжила співпрацю Німеч-
чини та Словаччини, започатковану 2012 року. 
У Казахстані дуальна освіта впроваджується 
із 2012 року, адже Міністерство освіти і науки 
Республіки Казахстан та Німецьке товариство 
міжнародного співробітництва (GIZ) підписали 
Угоду про реалізацію пілотного проєкту «Впро-
вадження дуального навчання в Казахстані», 
яка передбачає надання Національній раді з 
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підготовки кадрів експертної підтримки для 
адаптації принципів дуального навчання з ура-
хуванням потреб економіки Республіки Казах-
стан. Німецько-Китайська торгово-промислова 
палата в м. Шанхай допомагає у запровадженні 
менеджменту дуальної вищої технічної освіти 
для бакалаврських програм. Основною пере-
поною для гнучкої співпраці закладів освіти 
та компаній є існуючі законодавчо-нормативні 
рамки. Тим не менше очікується формуван-
ня китайського патерну системи менеджменту 
дуальної вищої освіти у середньо- чи довго-
строковій перспективі. Понад 100 закладів ви-
щої освіти у Таїланді пропонують елементи 
практичної/професійної підготовки в рамках 
академічного навчання у співпраці із понад 
13 000 партнерських компаній. Крім того, в 
країні виділено дев’ять регіональних кластерів 
кооперативної (дуальної) освіти. У 2019 році 
Коста-Ріка прийняла закон про дуальну про-
фесійну освіту. Закон дає таке визначення: «Ду-
альна освіта передбачає теоретичну та практич-
ну підготовку здобувачів освіти, що надасть їм 
можливість розширити знання у певній галузі, 
здобути практичний досвід, (перше) робоче міс-
це і водночас забезпечить компаніям достатній 
рівень кваліфікованого людського капіталу» [4].  
З 2013 року Міністерство освіти Мексики та 
Національна асоціація роботодавців спільно з 
Німецько-мексиканською торгово-промисло-
вою палатою працюють над створенням мекси-
канського патерну дуальної освіти. Австралія та 
Нова Зеландія шукають свої відповіді на викли-
ки, зумовлені окресленими вище глобальними 
трендами, зокрема попитом населення на вищу 
освіту та попитом роботодавців на персонал із 
вищою освітою та затребуваними кваліфікація-
ми з огляду на перехід до економіки знань [2]. 
Отже, загалом можна простежити такі тенден-
ції адаптації німецького патерну (як найкращої 
практики) системи менеджменту дуальної (ви-
щої) освіти в національні контексти: 

− мотивацією національних урядів є пошук 
інструментів удосконалення інвестицій в люд-
ський капітал, забезпечення національних еко-
номік робочою силою із затребуваними кваліфі-
каціями та скорочення розриву у навичках;

− основні зусилля спрямовані на запроваджен-
ня менеджменту дуальної професійно-технічної 
освіти, тоді як запровадження менеджменту ви-
щої освіти тільки починає пріоритезуватися;

− більшість ініціатив реалізуються у співпра-
ці із інституціями ФРН, які надають фінансову 
та/чи експертну підтримку; 

− в країнах другого та третього світу запрова-
дженню менеджменту дуальної освіти заважає 
низький рівень індустріалізації країн, тіньова 
економіка, відсутність традиції системної та 
регульованої участі роботодавців у підготовці 
майбутніх кадрів, небажання покривати витра-
ти на підготовку здобувачів, особливо виплату 
грошової винагороди; 

− з огляду на складнощі залучення робото-
давців в країнах-імпортерах менеджменту ду-
альної освіти та низький рівень їх кооперації, 
навіть в 87 рамках об’єднань, з метою підго-
товки кадрового потенціалу країни у більшості 
проєктів із запровадження менеджменту дуаль-
ної (вищої) освіти саме заклади освіти розгля-
даються як ключові партнери, навколо яких ви-
будовуються мережі роботодавців; 

− країни «імпортують» менеджмент дуальної 
освіти через проєкти, побудовані за принципом 
«згори вниз» (формування починається з дер-
жавного рівня), але жодна з них не спромоглася 
повністю відтворити німецький патерн, що фор-
мувався еволюційним шляхом протягом трива-
лого періоду (за принципом «знизу вгору»).

Висновки. Оновлення змісту освіти від-
стає від потреб економіки, в якій стрімкий 
розвиток технологій спричинить зникнен-
ня пластів професій та потребу перевчатися 
кожні 5 років; підходи до організації навчан-
ня мають теж змінюватися, щоб відповідати 
вимогам нового часу. Країною походження 
дуальної освіти є Німеччина, чий патерн вва-
жається еталонним, тому ФРН є найбільшим 
«експортером» менеджменту дуальної освіти, 
котра вже викликала цікавість у третини кра-
їн світу в усіх макрорегіонах, частина котрих 
експериментує із його впровадженням. Однак 
системи освіти країн мають значні відміннос-
ті, зумовлені соціальними, економічними, іс-
торичними факторами. Слід згадати, що по-
вністю скопіювати німецький патерн системи 
менеджменту дуальної освіти ФРН неможли-
во через складність та еволюційно зумовлену 
усталеність відносин між стейкхолдерами, 
але це призводить до необхідності шукати 
шляхи адаптації «еталону» до національних 
контекстів, що визначає напрями наступних 
досліджень у цій сфері.
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